AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind transmiterea unei parti
dintr-un teren situat in orasul Teius, din proprietatea publica a
orasului Teius si din administrarea Consiliului Local al Orasului
Teius, judetul Alba in proprietatea privati a orasului Teius
privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si
din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in
concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” - S.A,,
in domeniul public al orasului Teius si in administrarea
Consiliului Local al Orasului Teius, judetul Alba

Analizdnd propunerea legislativi privind transmiterea unei
pirti dintr-un teren situat in orasul Teius, din proprietatea
publica a orasului Teius si din administrarea Consiliului Local al
Orasului Teius, judetul Alba in proprietatea privatia a orasului
Teius privind transmiterea unui teren din domeniul public al
statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in
concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate ,C.F.R.” - S.A.,
in domeniul public al orasului Teius si in administrarea
Consiliului Local al Orasului Teius, judetul Alba
(nr.b73/08.03.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1286/17.03.2021 si inregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr.D167 din 17.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect aprobarea transmiterii
unei parti dintr-un teren situat in orasul Teius, din domeniul public al
orasului Teius si din administrarea Consiliului Local al Orasului
Teius, judetul Alba, in domeniul privat al orasului Teius. Totodata,



este preconizatd modificarea Legii nr.54/2018 privind transmiterea
unui teren din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R. - S.A., in domeniul public al orasului
Teius si in administrarea Consiliului Local al orasului Teius, judetul
Alba. , |

Interventiile legislative sunt argumentate in cadrul Expunerii de
motive prin faptul ca ,,La data la care a fost emisa Legea nr,54/2018,
Primdria Orasului Teius a obtinut titlul de proprietate pe un teren
viran, cu toate cd in realitate suprafata de 29.430 mp este un teren
cu constructii, pentru care proprietarii achitd impozite primdriei,
conform certificatelor fiscale emise de cdtre aceeasi primdrie, teren
pe care Primaria Teius [-a intabulat ca proprietar, fard sd tind seama
de constructiile existente pe acest teren.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camer3a sesizatd este Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul sdu, Consiliul Legislativ nu se poate
pronunta asupra oportunitatii solutiilor propuse.

2. Semnaldm cd, de lege ferenda, prin adresa
nr.B322/30.06.2015, Secretarul general al Senatului a transmis spre
avizare propunerea legislativd privind transmiterea unui teren din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cai
Ferate ,,C.F.R.” S.A., In domeniul public al Orasului Teius si in
administrarea Consiliului Local al Orasului Teius, judetul Alba,
Consiliul Legislativ emitdnd avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, nr.795/22.07.2015. Respectiva propunere legislativd a fost
adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionals, in
data de 24.02.2016.

Prin Decizia nr.406 din 15 iunie 2016, Curtea Constitutional3 a
obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaéniei la
Legea privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., in domeniul
public al orasului Teius si in administrarea Consiliului Local al
Oragului Teius, judetul Alba, Curtea retinand faptul ci legea supusi
controlului aduce atingere art.1 alin.(5) coroborate cu cele ale art.136
alin.(2) si (3) din Constitutie.



Ulterior, in procedura reexamindrii, respectiva propunere
legislativd a fost respinsad de Senat la data de 8.05.2017, respectiv de
Camera Deputatilor la data de 12.12.2018.

Prin adresa nr.B218/7.06.2016, Secretarul general al Senatului a
transmis spre avizare o altd propunere legislativd avind obiect de
reglementare similar, pentru care Consiliul Legislativ a emis avizul
negativ nr.511/5.07.2017. Respectiva propunere legislativi a fost
adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizional, in
‘data de 6.02.2018, devenind, dupd promulgare, Legea nr.54/2018
privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R. - S.A., in domeniul public
al oragului Teius si in administrarea Consiliului Local al orasului
Teius, judetul Alba, act normativ care face obiectul interventiei
prezentei propuneri legislative.

3. Mentiondm ca, potrivit prevederllor art.7 alin.(3!) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatid, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activititi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, in vederea, atit a evaludrii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaboririi
proiectului de act normativ, cat si a evaluarii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare previzuti
la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care
reclama interventia normativa, nici finalitatea reglementirilor propuse,
cu evidentierea implicatiilor pe care reglementareca propusi le are
asupra legislatiei In vigoare, si nici misurile de implementare a
solutiilor legislative preconizate. Totodati, semnalim ci nu toate
masurile preconizate sunt prezentate si argumentate in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.
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Totodatd, in Expunerea de motive nu sunt prezentate documente
cadastrale din care sd rezulte ca pe terenul care face obiectul prezentei
propuneri legislative sunt edificate imobile, si nici informatia ca
acestea au avut autorizatie de constructie obtinuta in conformitate cu
legislatia in vigoare.

De asemenea, nu sunt prezentate nici punctul de vedere al
Consiliului Local al orasului Teius, judetul Alba, referitor la regimul

“juridic pe care ar urma sa il aiba terenul in suprafata totald de 29.430
m.p., i nici aspectele potrivit cérora, pe respectiva suprafati de teren,
nu mai este necesara realizarea unor investitii de utilitate publici. In
acest sens, semnaldm cd, potrivit prevederilor art.1 din Legea
nr.54/2018, transmiterea terenului in suprafati totali de 74.496 mp
situat in orasul Teius, judetul Alba, din domeniul public al statului si
din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.FR.“ - S.A., in domeniul
public al orasului Teius si in administrarea Consiliului Local al
Orasului Teius, judetul Alba, s-a efectuat in vederea realizirii unor
investitii de utilitate publica pe respectivul teren.

- Mentiondm cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...], cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia
SJundamentdirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”. |

S. Semnaldm c& solutia legislativd prevazuti la art.l, care
vizeaza transmiterea, prin lege, act ce tine de autoritatea legislativa, a
terenului in suprafatd de 29.430 mp., din domeniul public al orasului
Teius si din administrarea Consiliului Local al Orasului Teius, in
domeniul privat al orasului Teius, este contrard dispozitiilor art.361
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit
ciruia ,frecerea unui bun din domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia se face prin
hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti ori a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului, dupd caz (..)”.



Astfel, autoritatea legislativa intervine intr-un domeniu de
competenta autoritdtii executive, ceea ce aduce atingere art.1 alin.(4)
si (5), art.61 alin.(1), art.120 alin.(1), art.136 alin.(2) si (4) din
Constitutia Roméniei, republicata.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald, printr-o

jurisprudenta unitard’, a statuat cu valoare de principiu ci ,,legea, ca
act juridic al Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale,
fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu
aplicabilitate generald. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere,
are caracter unilateral, dand expresie exclusiv vointei legiuitorului,
~ale cdrei continut §i formd sunt determinate de nevoia de
reglementare a unui anumit domeniu.de relatii sociale si de specificul
acestuia. Or, in mdsura in care domeniul de incidentd al
reglementdrii este determinat concret, aceasta are caracter
individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in
ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fird
echivoc. In cazul in care Parlamentul isi arogd competenta de
legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea urmdrite, se
incalca principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat,
consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie, viciu care afecteazd legea
in ansamblu. Curtea a mai retinut cd acceptarea ideii potrivit céireia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricind si in orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autorititi, consacrate de art.61 alin.(1)
din Constztutze, si transformarea acesteia in autoritate publicd
executivd.”

1A se vedea, 1n acest sens, Decizia nr.118 din 19 martie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.367 din 27 aprilie 2018, paragrafele
30 si 31, facand referire la Decizia nr.600 din 9 noiembrie 2005, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1.060 din 26 noiembrie 2005,
Decizia nr.970 din 31 octombrie 2007, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr.494 din 21
- noiembrie 2013, publicatd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.819 din
21 decembrie 2013, si Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.889 din 8 decembrie 2014,
paragraful 21.
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Ca urmare a celor de mai sus, solutia legislativd pentru
reglementarea transmiterii terenului in suprafatd de 29.430 m.p. din
domeniul public al oragului Teius in domeniul privat al acestuia ar fi
trebuit sd fie adoptarea unei hotiriri a Consiliului Local al
orasului Teius, judetul Alba, prin care sa se aprobe acest transfer.

6. Mentiondm cd, prin confinut si obiectul reglementarii,
propunerea legislativa are caracterul unui act individual, deoarece
nu vizeaza bunuri care fac obiect exclusiv al proprietitii publice a
statului sau a unititilor administrativ-teritoriale.

Semnaldm ca, de principiu, legile instituie norme cu caracter
general, impersonal si cu repetabilitate in aplicare, avand, prin urmare,
caracter normativ.

Spre deosebire de actul normativ, actul individual
reglementeazd un comportament concret sau rezolvd de reguld o
situatie concretd. Acesta nu instituie norme cu caracter de
repetabilitate, consumandu-se, de reguld, intr-o singura aplicare.

Or, prin continutul sdu, propunerea legislativa transmisi spre
avizare face parte din categoria actelor individuale, avind ca obiect
reglementarea unei operatiuni juridice care consti in transmiterea
intuitu personae a unor imobile, determinate concret, din domeniul
public al unei anumite unitati administrativ-teritoriale in domeniul
privat al acesteia.

Domeniul de reglementare tine, deci, in cazul de fata, exclusw de
competenta Consiliului local al Orasului Teius, nu a Parlamentului,
care nu se poate substitui autoritatii executive.

7. Precizdm cd3 anexele prezentei propuneri legislative nu
cuprind suficiente elemente de individualizare a bunului imobil
propus a fi transferat, precum informatiile privind stabilirea unei
valori de inventar actualizate/reale a bunurilor supuse
transferului, nefiind in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
referitoare la respectarea principiului securitatii raporturilor juridice
consacrat de art.1 alin.(5) din Constitutia Roméiniei, repubhcata
referitor la claritatea, precizia si prev1z1b111tatea legii.

In acest sens, mentiondm ci, cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.1
din 10 ianuarie 2014, Curtea Constitutionald a retinut ci ,rigoarea
caracteristicd normelor de tehnica legislativd impune respectarea
unor exigente minimale, in vederea asigurdrii legalitditii mecanismului
de transfer reglementat prin legea supusd controlului de
constitutionalitate, §i anume: identificarea precisd a regimului juridic
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al bunurilor supuse transferului, respectiv dacd ele fac parte din
domeniul public sau privat al statului; indicarea, pentru fiecare bun
in parte, a titularului dreptului de administrare; individualizarea
bunurilor, in sensul precizirii numdrului de carte funciard, inclusiv
prin realizarea mdsurdtorilor cadastrale in vederea inscrierii
imobilelor respective in cartea funciard; stabilirea unei valori de
inventar actualizate/reale a bunurilor supuse transferului si, in
general, utilizarea unui stil clar §i concis, propriu operatiunilor
juridice reglementate.”

KM{\*
PRESEDINEE"

Florirn IORBAGH

Bucuresti

Nr. 2= |\ |



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 54/2018 M. Of. nr. 210/8 mar. 2018

Lege privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului i din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Céi Ferate "C.F.R."- S.A., in
domeniul public al oragului Teiug si in administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judetul Alba

1 promulgata prin D. nr. 263/2018 ‘M. Of. nr. 210/8 mar: 2018
Decret pentru promulgarea Legii privind transmiterea unui
teren din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei
Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., In domeniul public al
oragului Teius si in administrarea Consiliului Local al Orasului
Teius, judetul Alba’
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019

Ordonanté de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitétii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unit&tii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului”, dup4 caz, se
inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al
municipiului, al judetului", dupé caz.

3 modificari pﬁn_

4 m_@awiﬂ_ﬁcéri prin

5 :modificari prin

6 modificari prin

7 completat prin_

0.U.G. nr. 44/2020

0.U.G.nr. 61/2020

'D.C.C. nr. 240/2020

L. nr. 84/2020

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanta de urgenta privind completarea Legii cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele mésuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020

M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

_______ - M.Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la 1
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modificd art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137
alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1);
introduce lit. a_1) si a_2) la art. 134 alin.
(5)

admite obiectia de neconstitutionalitate §i

constatd cd Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administragiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modificd art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 si alin. (1_1) la art.
510
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8 modificari prin  0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonant de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

o modificari prin ~ 0.U.G. nr. 412021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la
data de 1 ianuarie 2022

modificd art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modificd art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pct. 6 la
anexanr. 5 pet. Ilit. A;

abroga art. 389 lit. b) si c), pct. 3 5i 4 din
anexa 5 pct. 1 lit. A
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